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SOLICITA MANIFESTACAO SOBRE ACESSO DE POLICIAIS

- ARMADOS' EM CASAS NOTURNAS, BEM COMO. OS

PROCEDIMENTOS A . SEREM ADOTADOS PELOS
REFERIDOS ESTABELECIMENTOS. '

DANIELE GOSSENHEIMER RODRIGUES b

NUCOR/SR/DPF/PR

Trata-se de expediente encaminhado ' pelo - Niicleo de Correicoes da

Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Parand questionando acerca do acesso de

policiais armados em casas noturnas, bem como os procedimentos a-serem adotados pelos referidos

estabelecimentos.

1.

A Lei n° 10.826/03 proibe o porte de armas em todo o territério nacional’,

excepc'io‘na'ndo algumas hipéteses como a dos integrantes das instituicoes previstas no art. 144 da

Constituicao Federal.

! Lei 10.826/03 - Art. 6°. E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacjonal, salvo para os casos previstos em

legislacdo prépria e para:

()

I - os integrantes de 6rgdos referidos nos incisos do caput do art. 144 da Constituicio Federal;
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iII. A Carta Magna dispoe que a segurahg:a piblica, dever do Estado, direito e

_ responsabilidade de todos, é exercida para a preservacio da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio através das instituigées policiais.

IV. A atividade policial € exercida em regime de tempo integral e dedicacao

f:xclv.l'siva"',1 Ademais, “as autoridades policiais e seus agcn-tes deverao prender quem quer que seja

encontrado em flagrante delito™ (art. 301, C(Sd'igo de Processo Penal). Vale destacar que o digesto

processual ndo estabelece limitagao de horario para a prética da prisao em flagrante delito.

V. Os policiais necessitam portar armas de ngO'l'lflO 56 para o desempenho de suas
funcdes institucionais, mas também para sua propria defesa. O risco inerente a atividade policial estd
devidamente reconhecido pelas instituicoes nacionais conforme sé pode-depreender da possibilidade
de aposentadoria especial dos policiais civis, federais ¢ rodovidrios federais prévista na Lei
Complementar n°. 51/85°, .

VL. O porte de arma de fogo do policial é de natureza funcional, sendo concedido
pela Lei de forma permanente e-continua. Nesse sentido, vale destacar o esc6lio do Professbr Fernando
Cap(;z: | .

“O policial desempenha fun¢do de permanente vigilancia ¢ combate A criminalidade, tendd. nos
termos do art. 301 do CPP, o dever de efetuar a prisio, a qualquer momento do dia ou da noite,
~de quem quer que seja encontrado em flagrante delito (flagrante compulsério), ainda que nio
estando em- hordrio de servico, ja que a léi processual nao estabelece horirios. Sua funcio,
portanto, € exercida em periodo integral. Deve também ser considerado que, em razio dos
conflitos inerentes ao exercicio da atividade, os policiais civis e militares ficam expostos a
~ situagoes que exigem armas para sua defesa pessoal. Assim, a autorizagdo para o porte é
'

) 2 Para o caso dos funcionérios policiais civis da Unido e do Distrito Federal vide Lei n°, 4,878, de 3 de dezembro de 1965.
S TCU, Acérdao 379/2009 — Plendrio, DOU 13/03/2009. '
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continua (...)" (CAPEZ, Femando Estatuto do Desarmamento; Comentarios a Lei 10.826, de 22-
12-2003, 4 ed. atual., Sdo Paulo, Saraiva, 2006, pag. 28)

VII. A Lein°. 10.826/03 assegura aos policiais o porte de armas de fogo, instifucional
ou particular, mesmo fora de servi¢o, com validade em ambito nacional*, O art. 34 do Decreto n°.
5.123/04 prevé que as instituigoes policiais d'iscipiinaréo as normas gerais de uso de arma de fogo de

sua propriedade, fora do servigo, quando se tratar de locais onde haja aglomeracao de pessoas.

_VII'I. A Policia Federal, em sede de Instrugdo Normativa’, determina que seus
policiais, em locais onde haja aglomeracdo de pessoas, portem armas de fogo de forma discreta,

sempre que possivel, visando evitar constrangimento a terceiros.

- IX. Naose pode: olvidar que o abuso co_metido .por pbiiciais pdde' e deve ser apurado
e sancionado nos termos da Lei. Para tanto, o a_rcabougq normativo patrio clt;mta com diversas medidas
como. a Lei n° 4.898/65 (Regulﬁ o Direito de Representacdo e o processo de R:esponsabilidade
Administr'ativ.a Civil e Penal, nos casos de abuso de autoridade), o crime de disparo de arma de fogo
(art. 15 da Lei n°. i0.826/03), Entre outras sancoes .penais e disciplinares. Contudo, a conduta indevida
" por parte de alguns éoliciais nao tem o condﬁﬁ d'el afastar a prerrogativa-do. porte de arma de fogo

f

assegurada pela Lei. .

¥ Lei 10.826/03 - Art. 6°. E proibido o porte de arma de fogo em todo o tefritério nacional, salvo para os casos previstos em
legislacdo prépria e para:

G ; _
II - os integrantes de 6rgdos referidos nos incisos do caput do.art. 144 da Constituicio Federal;
(".) ! h- . . . ! .
§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, II, III, V e VI do caput deste artigo terdo direito de portar arma de fogo de
propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporagao ou instituigao, mesmo fora de servigo, nos termos do
" regulamento desta Lei, com validade em dmbito nacional para aquelas constantes dos incisos I, II, V e VI. (Redagio dada
pela Lei n® 11.706, de 2008)

. % Instrugdo Normativa n°. 23/2005-DG/DPF
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X. Deve-se destacar, ainda, que a seguranca de casas noturnas e demais

estabelecimentos de diversoes populares, a fim de evitar o ingresso de pessoas armadas, deve ser
realizada por vigilantes devidamente rcgulziriiados nos termos da Lei n° 7.102/83, sendo oportuno
trazer a baila algumas consideracoes tecidas pela Coordenacio Geral de Controle da Seguranca

Privada da Policia Federal por meio do Deépacho n°. 138__2/08 — DELP/CGCSP®:

“Como ponto de partlda. vamos nos ater ao conceito clissico de seguranca privada, descrito no
art. 10 da Lei n® 7.102/83, como sendo a atividade desenvolvida por pessoas devidamente
habilitadas, por meio de empresas especializadas, visando proteger o patriménio, transportar
valores e apoiar o transporte de cargas. Tem carater de complementaridade as acoes de
Seguranca Piblica, sendo executada sob proximo controle estatal. Importante salientar que o
trabalho prestado por segurancas (vigilantes) pode ser realizado diretamente, sem intermédio, de
uma empresa de seguranga privada, por um estabelecimento que possua servigo préprio

(organico) de seguranca, desde que autorizado pelo DPF.

Ja que mencionamos no paragrafo anterior a expressdo “servigo organico de seguranga”, nada
mais justo do que esclarecermos quais os tlpos de empresas que podem prestar servico de
seguranga privada. De acordo com o artigo 2°, incisos I e Il da Portaria 387/06 — DG/DPF, sao
tipos de seguranca privada: a) empresas e‘;pecmllzada‘; — sdo prestadoras de servico de seguranca
privada, autorizadas a exercer as atividades de vigilincia patrimonial, transporte de valores,
escola armada, seguranca pessoal e cursos de formagio; b) empresas possuidoras de servicos
organicos de seguranca — sdo empresas nao especializadas, de direito privado, autorizadas a
constituir um setor préprio de vigilancia patrimonial ou de transporte de valores.

. Tendo uma visao do que seria Seguranca Privada, é mister termos em mente as diferencas entre
vigias e vigilantes. Vejamos: vigia é simplesmente um guardador de bens, nio possui
regulamentagdo prépria, nao pode portar armas e ndo estd obrigado a impedir ou inibir a agio
criminosa. Como o préprio nome diz, cabe ao vigia apenas vigiar.

Por outro lado, o vigilante é o empregado responsavel pelo desempenho das atividades upn.ds de
seguranca privada (art. 15 da Lei n° 7.102/83), exerce fungoes assemelhadas as de policiamento,
de natureza complementar a seguranga publica, possui regulamentagdo prépria, especial, que é a
Lei 7.102/83; tem que ter realizado curso de formacdo de vigilante; aprovacao em exame de
saude fisica, mental e psicologico para exercer a profissio; nio pode estar indiciado nem ter
antecedentes criminais; pode portar arma quando em servigo; tem direito a prisao especial por
ato decorrente do servigo e ao Seguro de Vida em Grupo as expensas do empregador.

Cabe esclarecer que o porte de arma, contudo, nao € requisito essencial para se configurar o
trabalho de vigilante, pois o referido trabalho pode também ser realizado sem o uso de armas.
Isso € apenas uma faculdade que tem o vigilante e ndo uma obrigacdo. O uso de arma, que
dependerd somente da escolha a ser feila entre o contratante e o prestador do servico de
- seguranga privada, em momento algum integra o conceito de seguranca privada, tratando-se de
equivoco misturar o porte de arma, direito previsto no art. 19, 11, com o eonceito da atividade,

® DESPACHO N° 1382/08 — I_)ELPQ"CGCSP (DATA: 14/05/2008, REFERENCIA: Protocolo n°. 08105.000457-2008-13)

-
i
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_previsto nos incisos do art. 10 da Lei n® 7.102/83. Temos como exemplo o trabalho realizado

em casas de shows., lugares de grandes eventos, onde o trabalho de seguranca privada é

realizado _sem armamento e nem por isto deixa de ser seguranca privada, visto que se
engquadra no art. 10, I, da Lei n° 7.102/83. ' ;

Cabe aqui outra consideragao: apesar do vigilante, segundo disposicao da Portaria 387/2006, em
seu artigo 103, “caput™, ser obrigado a usar uniforme ostensivo, a sua falta por si s6 ndo. tira o
seu cardter de vigilante. A sua falta podera acarretar multa & empresa, mas nunca descaracterizar
o servico de vigilante caso seja esta a atividade fatica praticada.

Possuindo ou ndo armas, uniforme ou CNV, presiandu ou nao (rabalho de forma ostensiva, elc,
* ndo-se retira o cardter de vigilante, pois, frise-se novamente pela sua importincia, € a atividade
desenvolvida pela pessoa que vale, pouco importando o fato de estar trabalhando com a carteira
assinada ou ndo e se, em sua C.T.P.S., constar outra denominacao. As obrigacoes legais para o -
exercicio regular da atividade nio p(}dem ser confundidas com parte integrante do seu conceito.

A lrregularldgde nio pode ser utilizada para tentar descaracterizar a pritica da atividade
legalmente controlada.”

.

XI.  E curial destacar que o porte de arma dc. fogo t;, conferido ao policial em razao do
desempenho de suas funcgoes institucionais, pelo que somente sua carteira funcional ja lhe assegura a
plena fruicao dessa.preri'ogaltiva. Como se nao bastasse o Decreto n°. 98.380/89, em seu art. 4°.,
estabelece Ique a.carteira de identificacdo policial .federal, expedida pelo Institﬁto Nacional de
Identificagido do Departan;énto de Policia Federal,,_conferel ao seu portadﬁr livre porte del arma, franco

acesso aos locais sob fiscalizagao policial e tem fé piblica em todo territ6rio nacional.

XII. -~ Assim, para exercer suas prerrogativas legais, o policial deverd apresentar sua
identificacﬁb funcionél em locais Onde a seguranga privada, constituida nos termos dz-x Lei 7.102/83,
_esteja fiscalizando o acesso de pessoas armadas. Vale lembrar que o Codlgo de Etica Profissional do
Servidor Piblico Civil do Poder Executxvo Federal determina que o servu]or deve “exercer com estrita
moderagao as prerrogativas funcionais que lhe sejam atribuidas, abstendo-se de fazé-lo contrariamente

aos legitimos interesses dos usudrios do servico publico e dos jurisdicionados aclminist_rativos“.7.

7 Decreto n®. 1.171, de 22 de junho de 1994,
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XIII. Nao é possivel qué as casas noturnas realizem a guarda das armas de fogo de
cidadaos ou agentés publicos em cofres, sob peﬁa de se cafaclcrizar o delito previsto nos artigos 14 ou
16 da Lei n°. 10.826/03. Esses tipos penais estabelecem que é crime'portar, deter, adquirir, fornecer,
receber, ter em deposito, trzi'nsp‘ortar, cefjer, ain_da que gratuitamente, emprestar, remetef, erﬁpregar,
manter sob guar:da" ou ocultar arma de fogo sem autorizagﬁo.e em desacorao com determinacao legal -

4

ou regulamentar.

XIV. Encaminhe-se ao Sr. Chefe da DARM/DCOR para anilise.

Brasilia/DF, 07 de julho de 2009.

DOUGLAS MORGAN FULLIN SALDANHA
' Delegado de Policia Federal
Chefe do SENARM/DARM/DCOR
Substituto i

¥ Representa a detengio da arma em nome de terceiro.



